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~ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 31 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion No. 550 del 28 de febrero de 2.021
(SIGDEA E-2021-040701)

Convocante (s): Angela Maria Cadavid Torres
Convocado (s): Municipio de Medellin
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En Medellin, hoy 14 de abril de 2.021, retomando la sesion iniciada el 24/03/21, siendo las
08:35 a.m., procede el despacho de la Procuraduria 31 Judicial Il para Asuntos
Administrativos a celebrar la AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la
referencia, programada en la modalidad no presencial, en los términos de la Resolucién
No. 312 del 29 de julio de 2020, por medio de la cual el Senor Procurador General de la
Nacién, reguld la celebracion de audiencias de conciliacidn extrajudicial en materia
contencioso administrativo mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”; autorizadas inicialmente como medida tendiente a asegurar la prestacion
del servicio publico en la conciliacidn extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional
por causa del COVID-19, hoy, con independencia del mismo y con el propésito de ampliar,
mejorar, facilitar y agilizar la prestacion del servicio de conciliacion administrativa y con el
fin de impactar los procesos misionales de la entidad, a consideracion del agente del
Ministerio Publico, utilizando canales electréonicos idéneos y eficaces.

En los anteriores términos, comparecen a la diligencia via Microsoft Teams, plataforma
dispuesta por el Despacho para el efecto, ademas de la suscrita Agente del Ministerio
Publico, el DR. CAMILO ANDRES BALLESTEROS BEDOYA, identificado con la C.C.
71.318.486 y T.P. 127.000 del C.S. de la J. reconocido ya en el presente tramite como
APODERADO DEL CONVOCANTE (ballesterosasociados.abogados @gmail.com) y en
representacion del MUNCIPIO DE MEDELLIN, entidad convocada, YENNY ALEJANDRA
HOYOS QUINTERO, identificada con la C.C. No. 39.359.708 y T.P. No. 146.287 del C. S.
de la J. (yenny.hoyos @medellin.gov.co), en los términos y para los efectos del poder que le
fue conferido por Jhanatan Estiven Villada Palacio, en su condicion de Secretario General
del ente territorial convocado; a quien se ya se le reconociera personeria para que actuar
en esta oportunidad en las condiciones anotadas. Se deja constancia en este punto que los
documentos de identificacion y de acreditacion profesional de los aqui intervinientes, asi
como el memorial poder allegado por la senora apoderada de la convocada junto a sus
anexos, reposan en poder de este Despacho en archivo PDF y haran parte integral del
expediente de la referencia.

Acto sequido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley
640 de 2001 en concordancia con lo senalado en el numeral 4 del articulo 44 del articulo
44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los
objetivas, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucion de conflictos; asi mismo,
recuerda a las partes intervinientes las reglas que regiran el adelantamiento de la audiencia
de conciliacion en el asunto de la referencia en la modalidad no presencial, remitiendose
para el efecto, a lo anticipado este aspecto en el auto con el que se cité a audiencia.

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual la parte convocante
manifiesta’: “Con su ejercicio se pretende:

' Se recuerda aqui como en sesion del 24/03/21, se advirid por parte del Despacho:
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PRETENSION SUBSIDIARIA

De no considerar la pretension principal, de manera subsidiaria se pide que

se disponga

2. Anular todo lo actuado inclhusive desde el acto de notificacion del oficio
con radicado Nro. 201500548378 del 19 de octubre de 2015 con el

cual se dio inicio al Proceso Administrativo a traves del cual el

Municipio de Medellin — Subsecretaria de Control Urbanistico
pretende liguidar en dinero las obligaciones por compensacion
urbanistica impuestas en el Acto Administrativo Resolucion Nro. C4
— 1374 — 12 de abril 26 de 2012 emitido por la Curaduria Cuarta del
Municipio de Medellin; v en consecuencia proceda a rehacer todo el
proceso administrativo sabido, dejando sin efecto todas las

actuaciones que scan subsiguientes a la notificacion echada de

menos, dandole oportunidad a mi poderdante para efectos de ejercer
su derecho a la defensa, previa vinculacion a la actuacion

administrativa en legal forma.
2

PRETENSION PRINCIPAL

1. A que conforme lo considero en la Resolucion Nro. 202050026066 del
1 de julio de 2020, pero se contradijo al momento de resolver (VER
HECHOS DECIMO CUARTO Y DECIMO QUINTO), acceda el
Municipio de Medellin a través de su Subsecretaria de Control
Urbanistico a dejar sin efecto juridico alguno todo lo actuado, y
consecuencialmente rehaga la actuacion administrativa a partir de la
visita técnica, dandole oportunidad a mi poderdante para efectos de
ejercer su derecho a la defensa, previa vinculacion a la actuacion

administrativa en legal forma.

“Finalizada la intervencion de la parte convocada, el Despacho llama la atencion a las partes. asistiéndole animo
conciliatorio al ente territorial convocado en los términos que se acaban de registrar, en el hecho que no se muesira
ni en el acapiie de las pretensiones del escrito de solicitud de conciliacion ni en la formula de acuerdo traida hoy, la
suerte corrida por el recurso de apelacion inferpuesto por la parie convocante en sede administrativa, que
demarcaria la existencia de un actao ficto negativo procesal y con ellg, la aplicacion del An. 164.1 literal d) del CPACA
en materia de caducidad del medio de control a precaver, en este caso, el de nulidad y restablecimiento del derecho.

Lo anterior, en la medida que si no es asi como se integran el petitum de la solicitud, se corresponderia con un
asunto no conciliable por haber operado dicho fenomeno procesal, tomando como referente para el respectivo
conteq, la fecha en la que fue notificado el acio adminisirativo que resolvid el recurso de repasicion interpuesio por
la parte convocante, que lo fue, segun anexos allegados por la sefiora apoderada del Municipio de Medellin, el 09
de julic de 2020 (contando como plazo maximo para el ejercicio oportuno del derecho de accion hasta el 10 de
naviembre de ese anao).

Hecho lo anterior, se le concede nuevamenie el uso de la palabra al apoderado de la parte convocanie para que
manifieste su pasicion frente a lo expuesio por la parie convocada y la advertencia hecha por la suscrita Agente del
Ministerio Publico: "Me allano a la advertencia que hace la Procuradora y en esa medida, adiciono el al:'épita de
pretensiones de la solicitud de conciliacion en el sentido de incluir en los actos administrativos cuya nulidad
se persigue, el acto administrativo ficto negativo procesal constituido respecto del recurso de apelacion
interpuesto mediante escrito radicado el 10 de febrero de 2.020. Dentro del termino que sefale el despacho
preseniare escrito en tal seniido, previo traslado al Municipio de Medellin. Lo anterior, pese a que en el acapite de
hechos se hizo alusion a dicho acto ficto negativo con la clara intencion del que el mismo fuera objeto de revocatoria
directa por parte del ente convocadao”™

2 Debe entenderse del 26 de Abril de 2012.
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3. Como consecuencia directa o bien de acceder a la PRETENSION
PRINCIPAL o de materializar la PRETENSION SUBSIDIARIA, que el

Municipio de Medellin a través de su Subsecretaria de Control
Urbanistico, deje sin efecto alguno los siguientes actos:

El oficio con radicado Nro. 201500548378 del 19 de octubre de 2015

la Resolucion Nro. 226 del 3 de diciembre de 20135, la Resolucion Nro.

202050026066 del

1 de julio de 2020 v el acto presunto de

desestimacion que se entiende se hizo de la apelacion por parte del

Ente Territorial ante su actual silencio.

Pretensiones que se estiman en la suma de $165.598.000".

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra a los sefiores apoderados de la parte
convocada?, pluralmente integrada, con el fin de que se sirvan indicar la decision tomada
por el comité de conciliacion (o por el representante legal) de las entidades que representan
en relacion con la solicitud incoada, quien, en uso de esta, informa:

Que el Comité de Conciliacion del Municipio de Medellin, previamente convocado, sesiono en la fecha de
manera ordinaria y de forma virtual, con el objeto de analizar la solicitud de Conciliacion extrajudicial,
efectuada por ANGELA MARIA DAVID TORRES al ente Territorial, estudiada anteriormente en sesion del 17
de marzo de 2021, Acta No. 11, acogiendo las observaciones efectuadas por la Procuradora designada para

este asunto, adopto la decision que a continuacion se transcribe:

“Conciliar sobre los efectos economicos de los siguientes actos administrativos:

—Requerimiento por obligacion urbanistica 201500548378 del 19 de octubre de 2015.

-Resolucion No. 226 del 3 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se realiza la liquidacion para el pago
de las obligaciones urbanisticas a compensar en dinero por concepto de cesion de suelo y de construccion
de equipamiento”.

- Resolucion 202050026066 del 1 de julio de 2020 "POR LA CUAL, SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION".

-El Acto administrativo ficto o presunto negativo configurado respecto del recurso de apelacion
interpuesto en contra de la Resolucion No. 226 del 3 de diciembre de 2015.

En consecuencia, con la aprobacion judicial de la conciliacion se entenderan revocados los actos indicados,
y por ende, en virtud del restablecimiento automatico que ello conlleva, quedara sin efecto la actuacion

adelantada, procediendo a rehacer la misma desde la visita tecnica, de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 2502 de 2019.

Lo anterior, dado que se evidencio que los actos administrativos cuestionados son manifiestamente
contrarios a la Constitucion y a la Ley, ante la indebida notificacion del requerimiento que dio inicio a la
actuacion administrativa, lo cual constituiria una transgresion al debido proceso, cumpliendo asi con el
requéi_i_t_::l_egig_idu en el numeral primero del articulo 93 de |a Ley 1437 de 2011"

Finalizada la intervencion de la parte convocada, se le concede el uso de la palabra al
apoderado de la parte convocante para que manifieste su posicion frente a lo expuesto por

3 Quien en sesion del 24/03/21, informa:

Lugar de Archivo: Procuraduria
M.® 31 Judicial Il Administrativa

Tiempo de Retencion:
5 anos

Dispaosicion Final:
Archiva Central

Verifigue que esia es la version correcia antes de ulilizar el documenio

Escaneado con CamScanner



PROCESO: INTERVENCION Fechade | ,,.44/2018
Revision
SUBPROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL | Fechade | 110018
Aprobacion
, FORMATO ACTA DE AUDIENCIA Versién 1
GENERAL DE LA NACION CODIGO: REG-IN-CE-002 Pagina 4de5

la parte convocada: “Acepto la formula de conciliacién traida hoy por el Municipio de
Medellin, entendiéndose satisfechas las pretensiones del escrito de solicitud de
conciliacion, siendo coincidente con aquellas, no sin antes hacer la siguiente salvedad y es
que, haciéndose manifestacion expresa de rehacer la actuacion administrativa, sobre la
misma, como Ud. dijo en su momento, la misma deberan observarse todos los elementos
propios del debido proceso en favor de la convocante”.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

Una vez escuchadas las partes y analizado tanto el contenido de las pretensiones como la
posicion de la entidad convocada, en el sentido de que le asiste animo de conciliacion, esta
Agencia, considera que: "El anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento® (siendo claro en relacion
con el concepto conciliado) y reune los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de
control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998), pues la actuacion administrativa acusada
termind con el acto ficto negativo procesal derivado del silencio guardado por la
Administracion convocada respecto del recurso de apelacion interpuesto oportunamente la
Resolucion No. 226 del 03/12/2015, que al tenor del Art. 164, no esta sujeta a término de
caducidad; (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter particular y
contenido patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de
1998), en este caso, los efectos econémicos derivados respecto del acto de liquidacion de
unas obligaciones urbanisticas y los perjuicios que eventualmente pudieran derivarse de su
expedicion; (iii) las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes
tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que
justifican el acuerdo, concretamente, copia del expediente administrativo surtido a efectos
de liquidar unas obligaciones urbanisticas a compensar en dinero y (v) en criterio de esta
agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en la presente acta no es violatorio de
la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes razones: Ademas que
el acuerdo parte de la renuncia que el convocante hace de sus pretensiones econémicas,
se reconoce por el Comité de Conciliacion del ente territorial convocado, coincidente con la
realidad que muestra el expediente administrativo que, el requerimiento con el que se dio
inicio a la actuacion administrativa que nos ocupa, fue indebidamente naotificado,
desconociendo con ello, las garantias propias del debido proceso, estructurandose
entonces, la causal para la revocatoria directa de dicho acto contemplada en el Art. 93.1
del CPACA. Ademas, siendo la oferta de revocatoria directa la formula de conciliacion que
se trae, se satisfacen los requisitos senalados para tal efecto en el Art. 95 ibidem, esto es,
sefala con precision lo actos y decisiones objeto de la misma y la forma en la que se
pretende restablecer el derecho, en este caso, retrotrayendo lo actuado a la visita técnica
(Decreto 2502/19)".

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito correspondiente para efectos de
control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con la
presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada
razon por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos
hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas
causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001). En constancia se levanta el acta

* Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bagata, D.C., 7
de marzo de (2011, Rad. N.® 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) “|...] En ese orden, la Ley procesal exige que el acto
que presta mérito ejecutivo contenga una obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse la calidad
de titulo ejecutivo -art. 488 del Codigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiteradas oportunidades,
gue “Si es clara debe ser evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para
comprobario. Que sea expresa se refiere a su materializacion en un documento en el que se declara su existencia. Y exigible
cuanda no este sujetfa a termino o condicion ni existan actuaciones pendientes par realizar y por ende pedirse su cumplimiento
en ese instante |...]".
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una vez leida y aprobada por quienes en ella intervinieron, habiendo sido compartida en
pantalla a través de la funcién que asi lo permite de la plataforma utilizada en esta
oportunidad para la celebracion de la audiencia, siendo las 8:53 a.m. El video y el audio de

la presente diligencia, se allegara en CD al expediente.

HHDlee

XIRYS MARIA MORA ALVARADO

Procuradora 31 Judicial Il para Asuntos Administrativo

Firma escaneada conforme con el D.L 491/20

VINCULO AUDIO Y VIDEO MICROSOFT
https://procuraduriagovco-

STREAM:

my.sharepoint.com/:v:/g/personal/xmora procuraduria gov co/Ebk0Ypyk3aZAIURrIl

reQWbIBRILSujFtMZBLkKMkeCVv2kg?email=xmora%40procuraduria.qov.co
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